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O tym, ˝e nasze spo∏eczeƒstwo si´
starzeje wiemy od dawna, nato-
miast nadal nie jest postanowio-

ne co dalej z tym faktem. Poprzedni rzàd
d∏ugo pracowa∏ nad utworzeniem takie-
go przepisu, który okreÊla∏by form´ oraz
zakres pomocy zarówno osobom star-
szym jak i m∏odszym, które sà niesamo-
dzielne.

NiesamodzielnoÊç jest to stan, w którym
cz∏owiek nie jest w stanie wykonywaç wo-
kó∏ siebie podstawowych czynnoÊci lub wy-
konuje je z ogromnà trudnoÊcià. Niestety,
w zwiàzku z post´pujàcym starzeniem de-
mograficznym, zwi´ksza si´ równie˝ odse-
tek osób wymagajàcych pomocy. Mimo te-
go, ˝e niesamodzielnoÊç dotyka osoby
w ró˝nym wieku, nale˝y pami´taç, i˝ jest to
przede wszystkim domena starszych pa-
cjentów.

Ustawa o spo∏ecznym ubezpieczeniu pie-
l´gnacyjnym mia∏a zostaç uchwalona
w styczniu 2008 roku, niestety po ostatniej
zmianie rzàdu Êlad po niej zaginà∏. 

Co dalej z ustawà? Profesor Piotr B∏´-
dowski, zast´pca przewodniczàcego zespo-
∏u pracujàcego nad tym projektem, powie-
dzia∏: Ustawa, z tego co mi wiadomo, jest
w Ministerstwie Zdrowia. Sàdz´, i˝ w nie-
d∏ugim czasie zostanie podj´ta praca nad
jej zakoƒczeniem. W ubieg∏ym roku oddali-
Êmy do Ministerstwa Zdrowia projekt usta-
wy, projekt który wymaga ró˝nego rodzaju
wyliczeƒ natury makroekonomicznej oraz
akceptacji poszczególnych stron. General-
nie zosta∏ on przyj´ty i przedstawiony na
konferencji, która mia∏a miejsce w sierpniu
ubieg∏ego roku. Potem jeszcze nadal trwa∏y
prace nad ustawà.

Ustawa jest niezmiernie potrzebna, po-
niewa˝ ryzyko niesamodzielnoÊci ciàgle
wzrasta. Niestety ustawa nie znajduje si´ na
pierwszym miejscu w kryterium wa˝noÊci
rzàdu. G∏ównie ze wzgl´du na brak Êrod-
ków finansowych. Powstaje wi´c pytanie
skàd wziàç na to pieniàdze? Ustawa w ta-
kiej formie jaka zosta∏a zaprojektowana
przez powo∏any zespó∏, zak∏ada utworzenie
oddzielnego funduszu op∏acanego ze sk∏a-
dek. Fundusz mia∏by byç spo∏eczny, a co za
tym idzie, op∏acany przez wszystkich, na-
wet tych, którzy póki co nie p∏acà ubezpie-
czenia zdrowotnego. JeÊli chodzi o wiel-
koÊç otrzymanego Êwiadczenia, b´dzie to
zale˝ne od stopnia niesamodzielnoÊci jaki
si´ uzyska. Planowane jest wyró˝nianie
trzech stopni niesamodzielnoÊci, w zale˝no-
Êci od potrzeb pacjenta. Orzeczenie o stop-
niu niesamodzielnoÊci warunkowa∏oby roz-
miar niesionej pomocy. Liczba potrzebujà-
cych takiej pomocy, to w tej chwili ok. 1
mln osób. Ta liczba b´dzie z czasem ros∏a.  

Na seminarium dotyczàcym opieki d∏u-
goterminowej zorganizowanej przez Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych w lutym br.,
Profesor Anna Wilmowska, przewodniczà-
ca zespo∏u do pracy nad projektem ustawy
o spo∏ecznym ubezpieczeniu piel´gnacyj-
nym, powiedzia∏a: Ka˝dy stan chorobowy
niezale˝nie od jego przyczyn i charakteru
mo˝e zakoƒczyç si´ wyzdrowieniem lub zgo-
nem, bàdê te˝ doprowadziç do trwa∏ej nie-
zdolnoÊci do funkcjonowania w spo∏eczeƒ-
stwie. PodkreÊli∏a równie˝ fakt, ze na dzieƒ
dzisiejszy pomocà materialnà sà obj´ci pa-
cjenci po 75 roku ˝ycia, ale przecie˝ osoby

niesamodzielne to nie tylko ludzie starsi.
Istnieje g∏´boka spo∏eczna potrzeba rozwià-
zania tego problemu. 

Póki co, projekt ustawy zaprezentowany
Ministerstwu Zdrowia posiada kilka punk-
tów krytycznych. Przede wszystkim nale˝y
rozgraniczyç Êwiadczenia lecznicze, piel´-
gnacyjne oraz opiekuƒcze. Trzeba stworzyç
system, który pozwala∏by wybraç pacjento-
wi z jakiego zakresu Êwiadczeƒ chcia∏by
korzystaç. Twórcy projektu chcieliby wy-
ró˝niç, Êwiadczone w ramach tzw. funduszu
piel´gnacyjnego us∏ugi, ale ich nie kontrak-
towaç. Wystarczy, by ludzie bàdê placówki
Êwiadczàce pomoc w ramach funduszu,
podpisywali umow´ na gotowoÊç Êwiadcze-
nia pomocy. W takim wypadku pacjent
mia∏by mo˝liwoÊç wyboru rodzaju Êwiad-
czenia z jakiego chcia∏by skorzystaç. Po-
moc ta by∏aby na poziomie minimalnym,
aczkolwiek akceptowalnym spo∏ecznie.
Przede wszystkim za∏o˝eniem tego projektu
jest zapewnienie poczucia bezpieczeƒstwa
chorym, którzy  nie mogà spodziewaç si´
opieki ze strony swoich rodzin.

Kolejnym problemem jest fakt, i˝ jeÊli
w Narodowym Funduszu Zdrowia zabrak-
nie pieni´dzy na leczenie, to najpr´dzej od-
czujà to osoby niesamodzielne. Ich stan  bo-
wiem ró˝ni si´ tym od stanu chorobowego,
˝e po pierwsze na ogó∏ nie majà one szans
na ca∏kowite wyleczenie, a po drugie, majà
zdecydowanie mniejsze mo˝liwoÊci zabie-
gania o swoje sprawy (w tym zdrowie i do-
st´p do us∏ug zdrowotnych).

Jak wyglàda prognoza czasowa? Trudno
powiedzieç. Poprzedni rzàd by∏ nastawiony
bardzo pozytywnie do za∏o˝eƒ projektu, na-
tomiast zapewne musi minàç troch´ czasu,
by obecna Minister Zdrowia mog∏a zapo-
znaç si´ szczegó∏owo z za∏o˝eniami ustawy.
Profesor B∏´dowski jest zdania, ˝e: Decyzja
jest w r´kach rzàdu. Nale˝y pami´taç, ˝e to
nie jest tylko kwestia natury ekonomicznej,
sk∏adka bowiem b´dzie wynosiç oko∏o
2 proc. obliczanych na takiej samej podsta-
wie jak w przypadku sk∏adki zdrowotnej. To
jest kwestia równie˝ natury politycznej. Je-
Êli przyjmiemy za∏o˝enie, ˝e wszyscy p∏acà
sk∏adk´, to b´dziemy robiç coÊ czego jeszcze
u nas w kraju nie robiono, czyli obcià˝ymy
rolników indywidualnych. To nie b´dzie ta-
kie proste gdy˝ b´dzie wymaga∏o akceptacji
przedstawicieli partii ludowych. A oni ju˝
od poczàtku wyra˝ali niech´ç. Tak˝e to jest
d∏ugi proces natury politycznej, a nie tylko
czysto merytorycznej.

Miejmy nadziej´, ˝e w najbli˝szym czasie
temat ten powróci, poniewa˝ zgodnie z pro-
gnozami gerontologicznymi, liczba osób po-
trzebujàcych tego typu Êwiadczeƒ wzrasta
i nie wolno dopuÊciç do sytuacji, w której
problem ponad miliona osób w danym kraju
b´dzie przykryty zas∏onà milczenia.

■ 

Ustawa piel´gnacyjna
- powrót czy zastój?
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