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0 wsparciu oséb chorych i niesamodzielnych

z Senatorem Mieczyslawem Augustynem (P0), Przewodniczgcym

Parlamentarnego Zespotu do Spraw 0séhb Starszych oraz

Przewodniczgcym Senackiej Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej

‘ : q rozmawia Magdalena Kowalewska.

Ministerstwo Zdrowia przygotowuje zmiany w przepi-
sach prawnych dotyczacych refundacji przedmiotéw or-
topedycznych i srodkéw pomocniczych. Projekt nowego
rozporzadzenia uwzglednia m. in. zwigkszenie refunda-
cji na protezy reki, oka, niektére rodzaje wozkéw inwa-
lidzkich oraz na aparaty stuchowe dla dzieci i mlodzie-
zy do 26 roku zycia. Niestety jednak, znacznie obnizone
zostanie dofinansowanie do zakupu §rodkéw absorpcyj-
nych. Jak ocenia Pan te zmiany?

Oczywiscie kazda ulga w finansowaniu $rodkéw ortope-
dycznych jest oczekiwana, poniewaz zwigksza szanse na
autonomie i uczestnictwo o0séb
niepelnosprawnych w zyciu spo-
tecznym. Jednakze obnizenie po-
ziomu dofinansowania do $rod-
kéw absorpcyjnych jest propo-
zycja nie do korica przemyslang.
Warto ten pomyst na nowo roz-
wazy¢, chocby dobrze definiujac
cele i przewidujac wszystkie skutki tej zmiany oraz biorac
pod uwagg glosy zainteresowanych.

Zmiana wysokoéci refundacji wydaje si¢ niewielka - do-
plata do pieluchy zmniejszona bedzie o niecale 1 z1, jed-
nak w skali miesigca oznaczac to bedzie zwigkszenie wy-
datkéw pacjentéw o okolo 150 do 200 zl. Jak wedlug
Pana wplynie to na jako$¢ zycia szczegdlnie oséb star-
szych, cierpiacych na nietrzymanie moczu?

Péki nie ma innych Zrédel finansowania, nie powinno si¢
ogranicza¢ poziomu wsparcia dla oséb z nietrzymaniem
moczu. Zaznaczy¢ trzeba, ze s3 to w wiekszosci starsze
osoby, ktére utrzymuja sie gtéwnie z emerytur i rent. Ceny
srodkéw absorpcyjnych rosng, a warto$¢ nabywcza eme-
rytur przeciwnie. Najblizsza waloryzacja bedzie symbo-
liczna. Na wsparcie finansowe rodzin w momencie spo-
wolnienia gospodarczego, wzrostu bezrobocia oraz ni-
skich ptac, osoby cierpigce na nietrzymanie moczu tez nie
mogg liczy¢. Skutek zaniedban pielggnacyjnych, jako je-
den z mozliwych efektéw oszczedzania na pieluchomaijt-
kach, moze by¢ dla budzetu ochrony zdrowia duzo wyzszy
niz oczekiwane oszczednosci.

Czyli planowane oszczednosci w budzecie, rzedu 50
mln zl, wynikajace z zamierzonych przez resort zdro-
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Wszyscy menedzerowie ochrony zdro-
wia majq przyswojong teorig, ze lepiej
zapobiega¢ komplikacjom zdrowotnym
niz je leczy¢. Proponowana zmiana
z tq stusznq tezq jest w konflikcie.

wia zmian w refundacji zaopatrzenia ortopedycznego
i pomocniczego, moga by¢ w rzeczywistoéci raczej nie-
osiagalne...

Niestety, liczenie catosciowych kosztéw w Polsce resorto-
wej nie jest czeste, cho¢ w przypadku ustaw juz si¢ zdarza.
Wydaje mi sie, ze od tych przewidywanych oszczgdnosdi,
odja¢ nalezy koszty czestszych wizyt u lekarzy rodzinnych,
lekarzy specjalistéw, koszty czgstszych wizyt w szpitalach
z powodu komplikacji zdrowotnych zwigzanych z obni-
zeniem poziomu higieny. To wszystko oraz koszt lekéw,
w ostatecznym bilansie, okaze si¢ raczej dos¢ istotng po-
zycja po stronie wydatkéw. Inny-
mi stowy, osoby cierpiagce na NTM,
ktére zrezygnuja z zakupu srodkéw
absorpcyjnych z powodéw finanso-
wych, moga sta¢ si¢ mniej aktyw-
ne, a pogarszajacy si¢ stan higieny
moze przelozy¢ si¢ na wzrost za-
chorowalnosci i koniecznos¢ ho-
spitalizacji tych oséb. Z najnowszego raportu ,Wsparcie
pacjenta z NTM w systemie opieki zdrowotnej” wynika,
ze leczenie powiktant wywolanych zbyt rzadkim stosowa-
niem pieluchomajtek jest bardzo drogie. Obnizenie dofi-
nansowania do zakupu $rodkéw absorpcyjnych bedzie dla
NFZ drozsze niz pozostawienie refundacji na dotychcza-
sowym poziomie. Wszyscy menedzerowie ochrony zdro-
wia maja przyswojong teorie, ze lepiej zapobiega¢ kompli-
kacjom zdrowotnym niz je leczy¢. Proponowana zmiana
z tg stuszng teza jest w konflikcie.

Kolejna, obecnie niezwykle istotna sprawa, to zaprezen-
towany niedawno projekt ustawy o pomocy osobom nie-
samodzielnym, nad ktdra prace, ze szczegélnym Pana
udzialem, trwaly od kilku lat. Jednym z gléwnych za-
ozen ustawy jest poprawa wsparcia dla os6b niesamo-
dzielnych i ich rodzin, wzmacnianie samodzielnosci
i autonomii os6b niesamodzielnych. Jakie sa inne naj-
wazniejsze zalozenia ustawy?

Prace nad ustawg trwaja i weszly w coraz bardziej zaawan-
sowang faz¢. Prawnicy jeszcze raz przegladaja kazdy prze-
pis, uwzgledniamy naplywajace uwagi, takze te, zglasza-
ne podczas konferencji konsultacyjnych. Chcemy w spo-
s6b skuteczny odpowiedzie¢ na rosnace z powodu starze-
nia si¢ spoleczeristwa, zapotrzebowanie na ustugi opie-



kuricze. Ustawa ma przelama¢ bariery dostgpnosci do
tych ustug (bo dzis sg juz zbyt drogie, czgsto lichej jakosci,
w malym wyborze) oraz zwigkszy¢ mozliwos¢ korzystania
z publicznego wsparcia w zapewnieniu tych ustug (dzis jest
to uzaleznione od sytuacji materialnej rodzin). Ustanowio-
ny zostal réwniez w zalozeniach ustawy prymat opieki do-
mowej nad formami opieki instytucjonalnej. To najblizsi
krewni i przyjaciele maja mie¢ najwazniejszy wkiad w or-
ganizowanie pomocy i kontrole jej jakosci. Ustawa prze-
widuje takze wzrost zatrudnienia dla oséb w wieku okoto-
emerytalnym oraz szanse na prace dla opiekunéw.

Do kogo szczegdlnie skierowana jest nowa ustawa?
Kto bedzie mégl z niej w pierwszym rzedzie skorzy-
sta¢? Kim sa osoby niesamodzielne w rozumieniu pro-
jektu?

Skorzysta¢ na tej ustawie mozemy wszyscy, ale najwigk-
szym beneficjentem beda osoby niesamodzielne i ich ro-
dzinni opiekunowie. Za osoby niesamodzielne uznaje-
my w ustawie osoby dorosle, po osiemnastym roku zycia,
ktére w zwigzku ze znacznym

stopniem  niepelnosprawnosci ‘ A
beda mialy orzeczony stopien

niesamodzielnosci. Wiasnie do

tych rodzin, z dorostymi nie- 4
samodzielnymi ich czlonkami, "

skierowana bedzie pomoc za-

lezna od zapotrzebowania. Jesli

rodzina sama opiekuje si¢ osoba '
niesamodzielng, woéwczas be-

dzie miata zrefundowane koszty

srodkéw pomocniczych np. pie-

luchomajtek, materaca przeciw-

odlezynowego, ustug pomocni-

czych takich jak: dostawa posit-

ku, kapiel w domu oraz koszty

»opieki wytchnieniowej” (zwia-

zanej z wlasnym leczeniem, czy i

potrzeba odpoczynku od opie- E3

ki). Gdy rodzina moze si¢ opie-

kowa¢ osobg niesamodzielng w

ograniczonym zakresie lub wea- |
le opieki tej nie moze sprawo-
waé, wowczas na zakup uslug
opiekuriczych przyznawany be-
dzie specjalny czek. Trafi on do
rzeczywistych opiekunéw i to oni zdecydujg o tym jakie
ustugi i od kogo beda chcieli zakupi¢. Upodmiotawiamy
w ten spos6b osoby niesamodzielne i ich rodziny, tworzac
jednoczesnie otwarty rynek ustug opiekuriczych.

W jaki spos6b ustawa o pomocy osobom niesamodziel-
nym bedzie wdrazana?
Proponujemy wprowadza¢ ja etapami, z ktérych kazdy
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trwalby dwa lata. W pierwszym etapie ustawa objelaby
osoby o najwiekszym stopniu niesamodzielnosci, p6zniej
takze tych o umiarkowanym stopniu, by w koncu stuzy¢
wszystkim niesamodzielnym, ktérych w tej chwili jest ok.
1 mln. Etapowanie jest zwigzane z mozliwosciami finan-
sowania oraz koniecznos$cig dokonywania ewentualnych

korekt.

Co nowego wprowadzi projektowana ustawa?
Ustawa jest préba stworzenia nowego fadu w opiece diu-
goterminowej. Nowe bedzie ustalanie stopni niesamo-
dzielnosci, czek opiekuriczy i refundacja kwalifikowa-
nych kosztéw opieki, teleopieka, nowy zawéd asystenta
osoby niesamodzielnej, mozliwo$¢ wziecia urlopu w celu
sprawowania opieki, opieka zastgpcza (wytchnieniowa)
dla opiekunéw rodzinnych.
Uscislajac, w projekcie ustawa okresla trzy stopnie niesa-
modzielnosci, ktére ustalane beda wedlug kryteriéw nie-
zdolno$ci osoby do samodzielnej egzystencji i zwigzanego
z tym stopnia zaleznosci tej osoby od otoczenia oraz ko-
nieczno$¢ otrzymywania opie-
ki w réznym wymiarze czasu.
Czek opiekuniczy natomiast
sluzy osobie niesamodzielnej
. lub upowaznionej osobie bli-
skiej do zaplaty za zrealizowa-
ne w danym miesigcu $wiad-
czenia opiekuricze, do wysoko-
§ci réwnej wartosci czeku.
Teleopieka zas, to ustuga za-
pewniajaca bezpieczenstwo oso-
bom niesamodzielnym, $wiad-
czona z wykorzystaniem syste-
mu powiadamiania i monitorin-
gu elektronicznego.
Po haslem opieka zastgpcza
rozumiemy ustuge opiekun-
cz3, wykonywang albo w domu
osoby niesamodzielnej, albo
w formie calodobowej opie-
ki instytucjonalnej. Ten rodzaj
ustug nazywany jest popularnie
»opieka wytchnieniowg”. Przy-
znawana bedzie w czasie, gdy
nieprofesjonalni  opiekunowie
rodzinni beda chcieli skorzy-
sta¢ z przerwy w obowiazkach dla odpoczynku i odzy-
skania sil.
Otwarty lecz regulowany rynek ustug miatby zapew-
ni¢ konkurencj¢ przy gwarantowanej jakosci (standardy
i kontrola). Ustawa wprowadza zmian¢ catkowitg, majaca
da¢ opieke niesamodzielnym, wsparcie rodzinom i stwo-
rzy¢ ok. 200 tysiecy miejsc pracy dla przyzwoicie oplaca-
nych opiekunéw.
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